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知
事
の
漁
業
権

変
わ
ら
ぬ

⑥

辺
野
古
地
先
の
漁
業
権
に
関
し
、
水
産

庁
は

「漁
業
権
の

一
部
放
棄
」
は

「漁
業

権
の
変
更
」
と
は
違
う
か
ら
変
更
免
許
な

し
に
漁
業
権
が
な
く
な

っ
た
と
説
明
し
て

い
る
。

漁
業
法
に
は

「
漁
業
権
の
放
棄
」

（３‐

条
）
、
水
産
業
協
同
組
合
法
に
は

「
漁
業

権
の
得
喪
又
は
変
更
」
（４８
条
）
と
い
う

言
葉
は
あ
る
が
、
「漁
業
権
の
放

墨

も
「漁

業
権
の
喪
失
」
も

「全
面
放
棄
」
を
意
味

し
て
お
り
、
〓

部
放
棄
」
で
は
な
い
。

従

っ
て
、
〓

部
放
棄
」
の
法
的
根
拠
は
、

水
協
法
４８
条
の

「漁
業
権
の
変
更
」
に
求

め
る
し
か
な
い
。
こ
の
点
だ
け
か
ら
も
、

ヨ

部
放
棄
」
と

「変
更
」
と
が
違
う
と

い
う
水
産
庁
の
説
明
は
成
り
立
た
な
い
。

実
は
、
公
有
水
面
埋
立
法
は

「漁
業
権

の

一
部
放
棄
」
を
想
定
し
て
い
な
い
。
同

法
は
、
埋
立
承
認
後
も
従
来
通
り
漁
業
権

が
存
在
し
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
お

り
、
漁
業
権
は
埋
立
実
施
に
伴
い
徐
々
に

消
滅
し
て
い
く
の
で
あ

っ
て
、
埋
立
一則
に

「漁
業
権
の

一
部
放
棄
」
を
す
る
こ
と
は

脱
法
行
為
と
さ
え
言
え
る
。
そ
の
た
め
、

水
産
庁
は
、
都
道
府
県
に
対
し
て
、
埋
立

前
に
漁
協
の

「
一
部
放
棄
決
議
」
が
挙
げ

ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
指
導
し
て
き

た
。
指
導
が
徹
底
せ
ず

「
一
部
放
棄
決
難麟

が
挙
げ
ら
れ
る
こ
と
は
あ

っ
た
が
、
そ
の

よ
う
な
事
態
を
水
産
庁
は
憂
慮
し
、
数
十

年
に
わ
た
り
是
正
に
努
め
て
き
た
の
で
あ

る
。埋

立
事
業
者
が

ヨ

部
放
棄
決
議
」
を

挙
げ
さ
せ
た
が
る
の
は
、　
一
部
放
棄
さ
れ

れ
ば
埋
立
が
自
由
に
で
き
る
よ
う
に
な
る

と
の
考
え
か
ら
だ
が
、
そ
れ
は
漁
業
法
の

無
理
解
に
よ
る
。
漁
協
が

「漁
業
権
の

一

部
放
棄
」
を
し
た
海
域
で
は
誰
も
が
自
由

に
漁
業
を
営
め
る
よ
う
に
な
り
、
埋
立
は

よ
り
困
難
に
な
る
だ
け
で
あ
る
。

ま
た
、
漁
業
権
は
免
許
に
よ

っ
て
設
定

さ
れ
る

（漁
業
法
１０
条
）
か
ら
、
免
許
を

受
け
た
漁
協
が

「
一
部
放
棄
決
議
」
を
挙

げ
て
も
、
免
許
を
出
す
知
事
側
の
漁
業
権

が
変
更
さ
れ
な
い
限
り
、
漁
業
権
は
変
わ

ら
な
い
。
そ
れ
は
、
運
転
免
許
証
の
交
付

を
受
け
た
者
が
そ
の

一
部
を
書
き
換
え
て

も
免
許
の
内
容
が
変
わ
ら
な
い
の
と
同
じ

で
あ
る
。

知
事
側
の
漁
業
権
は
、
変
更
免
許
が
行

わ
れ
な
い
限
り
、
変
わ
る
こ
と
は
な
い
。

そ
し
て
、
漁
場
が
埋
め
立
て
ら
れ
る
こ
と

を
理
由
と
し
た
変
更
免
許
は
、
漁
業
法
上
、

不
可
能
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

（漁
業
法
）
＝
お
わ
り



共
用
物
」
か
つ

「公
共
用
水
面
」
と
さ
　
　
　
　
　
　
　
し
て
明
ら
か
に
違
法
な
の
で
あ
る
。

れ
て
い
る
。
日
原
湾
千
潟
訴
訟
に
お
け
　
　
　
　
　
　
　
「理
立
承
認
で
公
共
用
物
で
な
く
な
つ

る
最
高
裁
判
決

（１
９
７
６
年
１２
月
１６
　
　
　
　
　
　
た
の
で
は
な
い
か
」
と
い
つヽ
反
論
も
成

日
）
は
次
の
よ
う
に
判
示
し
て
い
る
。　
　
　
　
　
　
　
り
立
た
な
い
。
「埋
立
承
認
」
と
は
公
有

日
本
政
府
は
４
汚
５
日
、
米
軍
普
天

間
飛
行
場
の
移
設
に
向
け
た
辺
野
古
海

域
埋
め
立
て
の
護
岸
工
事
に
着
手
し
た
。

〈国
は
工
事
進
展
を
ア
ピ
ー
ル
し
、
沖

縄
県
民
に
請
め
感
が
広
が
る
こ
と
を
狙

う
が
、
県
内
で
は

「
（政
府
は
）
既
成

事
実
に
躍
起
賢
翁
長
雄
志
知
事
）
な
ど

と
着
工
を
冷
静
に
受
け
止
め
、
引
き
続

き
建
設
阻
上
へ
団
締
し
よ
う
と
す
る
空

気
が
強
い
Ｘ
『琉
球
新
報
』
電
子
版
４

月
２６
日
）ｏ

立
ち
入
り
禁
上
に
で
き
な
い

結
論
か
ら
言
え
ば
、
政
府
の
行
為
に

は
さ
ま
ざ
ま
な
矛
盾
や
問
題
点
が
あ
る
。

ま
ず
、
基
地
建
設
が
進
め
ら
れ
よ
う

と
し
て
い
る
海
域
は
立
ち
入
り
禁
止
と

さ
れ
、
浮
標
と
フ
ロ
ー
ト
に
よ
っ
て
区

切
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
辺
野
古
海

面
の

一
部
を
区
切
っ
て
立
ち
入
り
禁
止

に
す
る
こ
と
は
違
法
だ
。

な
ぜ
な
ら
ば
、海
面
は
、法
律
上
、
「公

配
を
行
な
う
海
域
を
設
定
す
る
の
で
あ

る
か
ら
、
田
原
湾
最
高
裁
判
決
に
照
ら

大
審
院
１
９
４
０
年
２
月
７
日
判
決

も
こ
つヽ
判
示
し
て
い
る
。
（埋
立
免
許
に

よ
っ
て
は
、
そ
の
水
面
の
公
共
用
を
廃

止
す
る
効
力
は
な
く
、
た
だ
そ
の
埋
め

立
て
に
必
要
に
し
て
水
面
の
公
共
用
と

相
谷
れ
な
い
施
設
な
い
し
埋
め
立
て
の

実
行
に
よ
つ
て
、
漁
業
権
は
漸
次
減
縮

し
、
あ
る
い
は
全
く
消
滅
す
る
に
至
る
〉

（原
文
は
カ
タ
カ
ナ
）

覚
書
は
法
令
で
は
な
い

で
は
、
「立
入
禁
止
海
域
の
設
定
」
の

根
拠
は
日
米
地
位
協
定
だ
ろ
う
か
。
こ

れ
も
無
理
が
あ
る
。
少
し
詳
し
く
述
べ

Ｉさ
つ
。

日
米
地
位
協
定
第
２
条
第
１
項
（
ａ
）

は
、
次
の
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
。
〈合

衆
臓
は
、
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条

約
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
日
本
国

内
の
施
設
及
び
区
域
の
使
用
を
許
さ
れ

る
。
個
々
の
施
設
及
び
区
域
に
関
す
る

協
なん
は
、
第
二
五
条
に
定
め
る
合
同
委

員
会
を
通
じ
て
両
政
府
が
締
結
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
ｃ
「施
設
及
び
区
域
」
に

は
、
当
該
施
設
及
び
区
域
の
運
営
に
必

要
な
現
存
の
設
備
、
備
品
及
び
定
着
物

を
含
む
〉

こ
の
第
２
条
第
１
項

（
ａ
）
に
基
づ

き
、

７２
年
５
月
１５
日
に
日
米
合
同
委
員

会
が
開
か
れ
、
辺
野
古
海
域
に
関
し
て

は

「キ
ャ
ン
プ

。
シ
ユ
ワ
ブ
に
関
す
る

覚
書
宍
「
キ
ャ
ン
プ

・
シ

ユ
ワ
ブ
覚

量
【」
）
が
交
わ
さ
れ
た
。

同
覚
書
に
よ
れ
ば
、
キ
ャ
ン
プ

・
シ

ュ
ワ
ブ
の
水
域
に
つ
い
て
も
制
限
が
課

さ
れ
る
と
さ
れ
、
制
限
水
域
と
し
て
第

護岸工事が始まった、米軍普天間飛行場移設先の沖
縄県名護市辺野古沿岸部 (4月 25日 午前10時4分 )Q

埋め立て着手といっても、護岸工事の初期作業であ
る砕石の投下にすぎま 25日 に海へ投下した砕石は5
袋だけ(中央上)、 26日 は1袋も入れられなかった。
(提供/共同)
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１
水
域

。
第
２
水
域

。
第
３
水
域
等
が

指
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
制
限
水
域

の
う
ち
第
１
水
域
に
つ
い
て
は
、
用
途

が

「陸
主
施
設
の
保
安
の
た
め
使
用
さ

れ
る
」
と
さ
れ
、
制
限
内
容
も

「合
衆

国
軍
隊
の
排
他
的
使
用
の
た
め
常
時
制

限
さ
れ
る
」
と
さ
れ
て
い
る
。

辺
野
古
の
立
人
禁
止
海
域
を
広
げ
る

た
め
、
政
府
は
２
０
１
４
年
、
日
米
合

同
委
員
会
に
お
け
る
合
意
（６
月
２０
日
）

を
経
て
、
同
年
７
月
、
辺
野
古
の
埋
立

施
行
区
域
を
キ
ャ
ン
プ

。
シ
ュ
ワ
ブ
覚

書
に
基
づ
く
第
１
水
域
に
指
定
し
、
臨

時
制
限
区
域

（立
入
禁
止
海
域
）
と
し

た
。こ

の
キ
ャ
ン
プ

・
シ
ュ
ワ
ブ
党
書
が

立
入
禁
止
海
域
ユ
曝
常ん
の
法
的
根
拠
に
な

り
得
る
の
だ
ろ
う
か
。
行
政
機
関
等
の

組
織
間
の
合
意
事
項
を
記
し
た
文
書
は

「
了
解
覚
書
災
〓
ｏ
ｇ
〓
①
〓
Ｒ
”
ｂ
ヽ
ｃ
ヨ

Ｒ

ｃ
Ｒ

Φ
【
∽
一営
熟
一配

）
と
呼

ば

れ
、

法
的
拘
束
力
を
有
さ
な
い
と
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
た
め
、
立
法
機
関
で
あ
る
調

会
の
承
認
を
経
な
い
了
解
覚
書
は
、
直

接
的
に
は
法
令
と
し
て
の
地
位
を
有
さ

な
い
。
た
だ
し
、
そ
れ
に
伴
い
、
法
令

の
改
正
が
な
さ
れ
た
梁

口
に
は
間
接
的

、

吟

”

町

に
法
的
規
範
と
し
て
機
能
す
る
。

キ
ヤ
ン
プ

・
シ
ュ
ワ
ブ
覚
書
は
了
解

決
に
鑑
み
れ
ば
不
可
能
で
あ
る
。

ブ
覚
書
は
立
入
禁
止
海
域
設
定
の
法
的

根
拠
に
な
り
得
ず
、
「立
入
禁
止
海
域
の

塾
騒
と

は
違
法
で
あ
る
。

理
立
法
は
適
用
で
き
な
い

国
は
、
本
年
３
月
末
に
切
れ
た

「岩

礁
破
砕
許
可
」
の
更
新
を
不
要
と
し
、

許
可
な
し
で
工
事
を
続
け
て
い
る
が
、

そ
の
根
拠
を

「名
護
漁
協
が
埋
立
区
域

内
の
漁
業
権
を
放
棄
し
た
か
ら
」
と
し

て
い
る
。

筆
者
は
、
こ
の
見
解
が
誤
り
で
あ
り

「変
更
免
許
が
な
さ
れ
な
い
限
り
漁
業

権
は
変
更
さ
れ
な
い
」
こ
と
を
新
聞
紙

上
で
指
摘
し
た

（３
月
１６
日

『琉
球
新

報
筑
沖
縄
タ
イ
ム
ス
柔
、３
月
１７
日

「朝

日
新
聞
』
西
部
本
社
板
）
が
、
と
も
あ

存
在
し
て
い
た
こ
と
を
認
め
て
い
る
の

で
あ
る
。

仮
に
、
「立
入
禁
止
海
域
の
勢盛
〓と

が

法
的
根
拠
を
持
つ
と
す
れ
ば
、
臨
時
制

限
区
域
は
公
共
用
水
面
で
な
く
な
り
、

埋
立
法
や
漁
業
法
を
適
用
す
る
こ
と
は

で
き
な
く
な
る
が
、
国
は
、
埋
立
法
に

基
づ
く
埋
立
承
認
も
漁
業
法
に
基
づ
く

漁
業
権
の
存
在
も
認
め
た
う
え
で
法
〓だ

の
手
続
き
を
と

つ
て
き
た
の
だ
か
ら
、

立
入
禁
止
海
域
設
定
が
法
的
根
拠
を
持

た
な
い
こ
と
を
自
ら
認
め
て
い
る
こ
と

に
な
る
。

公
共
用
水
面
に
の
み
適
用
し
得
る
埋

立
法
を
適
用
す
る
こ
と
と
埋
立
施
行
区

域
を
立
入
禁
止
海
域
に
す
る
こ
と
は
矛

盾
す
る
。
埋
立
法
を
適
用
す
る
な
ら
ば

辺
野
古
海
域
の

鼈

儡

鋏

粽

薇

隧

出
五
＾

沖
縄
防
な何
局
企
画
部
薫

立
入
禁
止
海
域
に
す
る
こ
と
は
で
き

ず
、
立
入
禁
止
海
域
に
す
る
な
ら
ば
埋

立
法
を
適
用
で
き
な
い
。　
一
言
で
言
え

ば
、
「立
入
禁
止
海
域
に
お
け
る
埋
め
立

て
は
違
法
」
な
の
で
あ
る
。
　

　

・

も
し
も
国
が
あ
く
ま
で

「立
入
禁
止

海
域
設
定
が
法
的
根
拠
を
持
つ
」
と
主

張
す
る
と
す
れ
ば
、

１４
年
７
月
の
臨
時

制
限
区
域
指
〓延
に
伴
い
埋
立
施
行
区
域

は
公
共
用
水
面
の
性
質
を
失

っ
た
こ
と

に
な
る
か
ら
、
そ
れ
以
後
、
埋
立
法
を

適
用
で
き
ず
、
埋
す
承
認
は
無
効
に
な

り
埋
め
立
て
工
事
は
違
法
に
な
っ
た
こ

と
を
自
ら
認
め
る
こ
と
に
な
る
。

く
ま
も
と
　
か
ず
き

。
明
治
学
院
大
学
教
授
。

」酬ぶつれ卸「刹輔な動・るだユワ
】日」”７７

缶
・▲”
口
い
れ
、国
は
、
埋
立
区
域
内
に
漁
業
権
が

熊本 一規
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辺
一野
古
差
し
止
め

沖
縄
県
が
提
訴
ヘ

遷

層

言

遭

県
喧

‐
‐
野
湾
市
）
の
名
護
市

‐‐辺
野

蹴
鞭
痢内

需叫
は翻
難
蹂
雛
一

し
、
許
可

‐な
し
で
工
事
を
‐‐続

け

よ
う
と
し
て
い
る
た
め
で

，
一検

察
へ
の
告

‐
発
も
検
討
し
て
い

る
。
県
と
国
の
対
立
は
新
た
な

局
面
を
迎
え
る
「　
　
　
　
　
一一

囃
一
　
　
　
　
　
　
　
″
醐
解

・

意
的
に
変
更
さ
れ
た
ず
政
府
が

一「
一
一
』
』
］
幸
け
」
¨
一中
一

者
会
見
で
強
い
口
調
で
言
い
■

肇
黎
躁
が
は

止

‐
め
訴
訟

‐
と
差
し
止
め

‐‐の
仮
処

分
申
請
を
す
る
考
‐え．を
‐示‐し

一た
。　　　　一　
　
一
　
一　　　　　　　
一　・一一

鶴

鶴

縣

ｆ

詠

鮮

一

‐‐の水
産
庁
長
富
通
知
の
こ
と
一

だ
す
Ｌ
漁
協‐
と
事
業
者
の
間
で‐一

漁
業
権
の
変
更
＾
一
部
旋
棄
）

来月以降

を
契
約
し
て
も
、
漁
業
権
が
当

然
に
変
更
さ
れ
る
も
の
で
は
な

を
す
る
場
合
ヽ
知
事
の
許
可
が
一

一斃
鯉
種
縦
懺
“

獅一掟藤都隷離れ牡〉ή
誅・

“”七で一・ない」と　‐反端響一

一
　

・
水
産
庁
の

―幹
部
は
ヽ
埋
め
立

て
事
業
の
擦
ｔ
Ｌ
漁
業
権
を
放

棄
し
な
い
よ
う

‐
指
導
一し
て
き

た
「
そ
れ
は
今
も
変
わ
ら
な

い
卜
と
話
す
“
法
的
に
は
漁
業

麓
“霧
如嬢魏

必
要
は
な
い
と
い
う
。
だ
が
今

回
、
一水
産
庁
は
防
衛
局
か
ら
の

一問
い
合
わ
せ
を
受
け
、
漁
協
が

漁
協
内
部
で
適
正
な
一霰
棄
決
議

を
し
て
い
る
と
し
て
Ｌ
岩
礁
破

砕
等
を
行
う
た
め
の
許
可
を
受

．け
る
必
要
は
な
い
」
と
１４
日
付

一文
書
で
回
答
し
た
‐。
一　
一

一一

餞
趙
鵠

に
反
す
る
■
と
話
す
ず
さ
ら
に

漁
業
種
の
放
棄
に
は
新
た
な
問

題
を
生
み
出
す
リ
ス
ク
が
あ
る

と
指
摘
す
る
。

「
漁
業
権
の
放

．棄
が
成
り
立
て
ば
、
放
棄
し
た

海
域
で
は
誰
も
が
自
由
に
漁
業

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
■
新
規

参
入
者
が
出
て
く
れ
ば
漁
業
補

一償
の
対
象
者
が
増
え
、
む
し
ろ

理
め
立
て
が
困
難
に
な
る
」
　

・

菅
義
偉
官
房
長
官
は
郷
日
の

記
者
会
見
で
■
名
露
漁
協
が
漁

業
権
を
放
棄
し
て
い
る
●
許
可

を
受
け
る
必
要
は
な
い
■
と
手

続
き
の
正
当
性
を
強
調
し
た
■

一　
　
　
　
・
　

　

（吉
田
拓
史
）

一
‐
海

‐
画
の
使
用
は
国
民
の

―
自
由
で
あ

り
ず
漁
業
を
営
む
こ
と
も
本
来
自
由

で
あ
る
ｏ
し
か
し

自ヽ
由
に
任
せ
て
い

る
と
乱
獲
な
ど
に
つ
な
が
る
た
め
、

「漁
業
生
産
力
の
発
展
」
と
い
う
公

共
目
的
に
基
づ
い
て
免
許
や
許
可
を

通
じ
て
漁
業
秩
序
を
つ
く
る
よ
う
に

し
て
い
る
。
そ
れ
が
漁
業
法
だ
ｏ

難
動
あ
勧
猪
動
筋
ｒ
鉾
書
榊

き
‐‐
容

”
摩

さ
れ
な
い
限
り
ず
．漁
業
権
は
変
わ
ら

講者議書|1臨議嶽

「漁
業
権
消
滅
・」
は
不
可
解

一
漁
業
権
の
内
容
は
あ
く
ま
で
免
許

の
内
容
に
よ

っ
て
決
め
ら
れ
る
。一
国

は
今
回
、
漁
業
法
３‐
条
を
引
用
し
、

漁
協
に
よ
る
漁
業
権
の
放
棄

に
よ

つ
て
知
事
の
変
更
免
許

は
必
要

な

い
と
し
て
い
る

が
、
一当
該
条
文
は
あ
く
ま
で

漁
民
の
手
続
き
の
仕
方
を
定

務礼
は
駆

と
解
釈
す
る
の
は
不
可
解
だ
「
　

・
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い
法
律
で
あ
る
。
公
共
用
水
面
と

は
、
公
共
の
福
祉
の
維
葬
一増
進
を

目
的
と
し
て
、　
一
般
公
衆
の
共
同

使
用
に
供
せ
ら
れ
る
水
面
の
こ
と

で
あ
る
。
海
面
で
誰
も
が
釣
り
や

海
水
浴
を
楽
し
め
る
の
は
、
そ
れ

が
公
共
用
水
面
だ
か
ら
で
あ
る
。

共
同
使
用
を
で
き
な
く
し
た
の
だ

か
ら
、
公
共
用
水
面
で
な
い
水
面

に
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
公

共
用
水
面
で
な
い
立
入
禁
止
海
域

に
は
埋
立
法
を
適
用
で
き
な
い
。

従

っ
て
、
立
入
禁
止
海
域
設
定
に

伴
い
、
埋
立
承
認
は
そ
の
法
的
根

る
。

「海
は
、
古
来
よ
り
自
然
状
態

の
ま
ま
で

一
般
公
衆
の
共
同
使
用

に
供
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
の
い
わ

ゆ
る
公
共
用
物
で
あ
っ
て
、

（中

略
）
特
定
人
に
よ
る
排
他
的
支
配

の
許
さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
」

・
「
立
入
禁
止
海
域
の
設
定
」

は
、
特
定
人

（本
件
で
は
国
）
に

よ
る
排
他
的
支
配
を
行
う
海
域
を

設
定
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
日
原

湾
最
高
裁
判
決
に
照
ら
せ
ば
明
ら

か
に
違
法
で
あ
る
。

キ
ヤ
ン
プ

・
シ

ュ
ワ
ブ
覚
書

は
、
国
内
法
の
改
正
を
伴
わ
な
い

限
り
、
法
的
拘
束
力
を
持
つ
も
の

で
は
な
い
。
国
内
法
の
改
正
は
田

原
湾
最
高
裁
判
決
に
鑑
み
て
不
可

能
で
あ
る
が
、
仮
に
法
改
正
が
な

さ
れ
て
立
入
禁
止
海
域

の
設
定
が

可
能
に
な

っ
た
と
し
て
も
、

「立

入
禁
止
海
域
に
お
け
る
埋
立
が
違

法

で
あ
る
」
こ
と
に
は
何
の
変
わ

り
も
な
い
。

田
原
湾
干
潟
訴
訟
に
お
け
る
最

高
裁
判
決
が
示
し
て
い
る
も
の
は
、

海
は
誰
も
が
使
用
で
き
る
公
共
用

水
面
で
あ
る
か
ら
、
立
入
禁
止
海
域

を
設
定
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
し
か
し
、
国
は
、
キ
ャ
ン
プ

・

シ

ュ
ワ
ブ
覚
書
に
基
づ
き
、
辺
野

古
海
域
を
立
入
禁
止
海
域
と
し
、

公

共

用
水
面

で
な

い
水

面

に
し

た
。
公
共
用
水
面
で
な
く
な

っ
た

以
上
、
埋
立
は
で
き
な
い
。
国
は
違

法
行
為
に
手
を
染
め

つ
つ
あ
る
。

（
明
治
学
院

大

教

授

・
漁

業

法
、
東
京
都
杉
並
区
、

６７
歳
）

立
入
禁
止
海
域
埋
立
は
違
法

た
中
で
埋
立
が
実
施
さ

れ
て
い
る
。

し
か
し
、
立
入
禁
止

海
域
に
お
け
る
埋
立
は

違
法
で
あ
る
。
そ
の
理

由
を
述

べ
た
い
。

国
は
、
仲
井
藁
前
知
事
に
よ
る

「埋
立
承
認
」

（２
０
１
３
年
１２

月
）
に
基
づ
い
て
埋
立
を
進
め
て

い
る
が
、
埋
立
承
認
を
定
め
て
い

る

公
有
水
面
埋
立
法

（
以

下
、

「埋
立
法
」
と
い
う
）
は

「
公
共

用
水
面
」
以
外
に
は
適
用
で
き
な

と

こ
ろ
が

、

国
は

、
１４
年

７

月
、
キ
ャ
ン
プ

・
シ

ュ
ワ
ブ
覚
書

に
基
づ
き
、
辺
野
古
の
埋
立
施
行

区
域

を
臨
時
制

限

区
域

に
指

定

し
、
立
入
禁
止
海
域
と
し
た
。
こ

れ
は
何
を
意
味
す
る
の
か
。

立
入
禁
上
に
し
て

一
般
公
衆
の

拠
を
失
い
、
埋
立
も
違
法
に
な

っ

た
の
で
あ
る
。

そ
も
そ
も

「立
入
禁
止
海
域
の

は
颯
翻
鏃
鑽能
が

高
裁
判
決

（昭
和
６‐
年
１２
月
１６

日
）
は
次
の
よ
う
に
判
示
し
て
い


